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El siglo xx1 se inicié con niveles histéricamente altos en el gasto publico y en los impuestos para

financiarlo. ;Deberén los paises de la ocpE realizar recortes en ambos rubros? La respuesta no es

sencilla por las repercusiones politicas que implica, ya que los recortes en impuestos y en el gasto

publico para muchos significan servicios pablicos mas pobres.

El crecimiento del gasto publico

Los niveles de los impuestos en muchos paises in-
dustriales se encuentran actualmente a un nivel ma-
ximo sin precedentes. Hace apenas cien anos, o un
poco mds, la situacién era muy diferente. Al referirse
al nivel 6ptimo de los impuestos en 1888, el econo-
mista francés, Paul Leroy-Beaulieu, concluy6é que un
ingreso tributario de 5-6% del piB podia considerarse
como “moderado”, un ingreso de 8-10% seria “nor-
mal”, en tanto que un ingreso que superara 12% del
PiB seria algo “exorbitante” y perjudicaria las perspec-
tivas de crecimiento de los paises.! En el contexto de
la carga tributaria actual de los paises industrializa-
dos, e incluso en el de muchos paises en desarrollo,
como Brasil, esta posiciéon parece muy extrema. Sin
embargo, estaba lejos de serlo en los afnos en que Le-
roy-Beaulieu escribié. En esa época la mayoria de los
actuales paises industriales tenian niveles de impues-
tos y de gasto publico que se acercaban a 12%.2 Por
ejemplo, en 1879, los niveles del gasto publico y de
los impuestos en Francia e Italia eran aproximada-
mente 13% del PiB, e incluso eran menores en Esta-
dos Unidos. En concordancia con esos niveles de
tributacién, el papel econémico del Estado en esa
época era muy limitado y se concentraba en las fun-
ciones “centrales” como la defensa, la proteccion de
los individuos y de la propiedad, la administracién,
la justicia y las obras publicas. Esas fueron las fun-
ciones descritas por Adam Smith en La riqueza de las
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naciones. En el periodo entre 1870 y 1913, que fue de
intensa globalizacién, hubo muy poco aumento en
los niveles relativos del gasto puablico y de los im-
puestos (véase el cuadro 1).3

Cincuenta anos después empezaron a cambiar las
actitudes publicas vis-a-vis el papel econémico del
Estado. En 1926, John Maynard Keynes hizo un lla-
mado para “el fin del laissez-faire” en un libro con ese
titulo4 y propuso funciones mds amplias para el Es-
tado. Unos pocos anos después, en 1932, en un arti-
culo en L’Encyclopédie Italienne, Mussolini, que ya
tenia diez anos en el poder, predijo que el siglo xx
serfa “el siglo del Estado”. Mussolini habia sido en
un principio un liberal econémico, pero cambi6 sus
opiniones durante la Gran Depresion iniciada en
1929 y que dur6 una década. Quiza vio ventajas po-
liticas en un mayor papel del Estado en la economia.
Desde la perspectiva econémica su prediccion de-
mostré ser correcta.

En el momento en que Keynes y Mussolini esta-
ban expresando esos puntos de vista, el primero co-
mo economista, el segundo como dictador, tanto la
derecha como la izquierda politicas ejercian presio-
nes para ampliar el papel del Estado. Los paises que
adoptaron el fascismo, el comunismo o el socialis-
mo apoyaron la opinién de que el Estado debia de-
sempenar un mayor papel en la economia. Incluso el
New Deal de Roosevelt reflejaba ese punto de vista.

Estas presiones, aunadas a sucesos como la Revo-
lucién rusa, la primera y la segunda guerra mundia-
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les, la llegada al poder de regimenes totalitarios (fas-
cistas y comunistas) en varios paises importantes, y
la Gran Depresion, crearon un ambiente social y al-
gunas de las condiciones econémicas que finalmente
propiciarian la fenomenal expansién del papel eco-
némico del Estado que ocurriria durante el resto del

siglo xx. El gasto publico se comenz6 a incrementar
en la década de los anos treinta, pero crecio lenta-
mente hasta aproximadamente 1960. La gran acele-
racién se presenté en el periodo entre 1960 y 1980
cuando muchos paises, en especial los europeos,
crearon Estados benefactores firmemente organizados

Cuadro1l. Crecimiento del gasto del gobierno general, 1870-1996

(por ciento del pig)

Finales del siglo xix, Antes del periodo posterior
aproximadamente ala primera guerra mundial

18702 1913 1920
Gobierno general,
para todos los afios
Alemania 10.0 148 25.0
Australia 183 165 193
Austria 105 170 147b
Canada 167
Estados Unidos 13 75 121
Franciac 126 170 216
Irlandad 188
Italia 137 1l 30.1
Japon 8.8 83 148
Noruega 59 93 160
Nueva Zelandab 4.6
Reino Unido 94 127 26.2
Sueciac 570 104 109
Suiza 165 110 170
Promedio 108 131 196
Gobiernos centrales
para 1870-1937,
Gobierno general para
los arios posteriores
Bélgica 138 221
Espafia 110 83
Holanda 91 9.0 135
Promedio 91 11.3 146
Promedio total 107 7 187

Antes de la segunda Después de la segunda guerra mundial
guerra mundial
1937 1960 1980 1990 1996
341 324 479 45.1 49.1
148 212 M1 349 359
20.6 357 48.1 386 516
25.0 286 388 46.0 447
197 210 Kik} 328 324
29.0 346 46.1 49.8 55.0
28.5 28.0 48.9 41.2 1.0
3L1 301 11 534 521
254 175 320 313 359
118 299 438 549 49.2
25.3 269 381 413 M7
30.0 322 43.0 39.9 43.0
165 310 60.1 59.1 64.2
241 172 328 335 394
23.8 28.0 4.9 43.0 45.0
218 303 518 543 529
132 188 32.2 4.0 137
19.0 337 558 541 493
18.0 276 #8.6 501 48.6
228 279 43.1 448 45.6

Cuadro reproducido con autorizacion de Cambridge University Press. Tomada de Tanzi y Schucknecht, Public Spending in the 20th Century, pp. 6-7.

Notas:

a0 el afio més cercano disponible para todas las columnas. La informacion para antes de la segunda guerra mundial a veces esta basada en el g o el PN, en vez del pis.

bDatos del Gobierno Central para este afio, Nueva Zelanda: 1960=1970, y 1994-95 = 1996

cDatos para 1996: los calculos estan basados en la definicion de Maastrich y son menores que los publicados por el INSSEE, la oficina nacional de estadisticas.

d1995 en vez de 1996, por un cambio en la forma de calculo.

Fuentes : Compilado por Tanzi y Schuknecht basados en Fernandez Acha (1976); Andic y veverka (1964); Australia, Oficina de Censos y Estadisticas (1938); Institut National de la Statistique (Bélgica), 1952; Brosio y Marchese (1986); La Oficina
de Censos de los Estados Unidos (1975); Butlin, 1984, Noruega, Statistik Sentralbyra (1969, 1978); Delorme y André (1983); Flora, Kraus y Pfenning (1983); FMI, Statistical Appendix, Nueva Zelanda; FMI, Switzerland: Recent Economic
Developments (1996; Historical Statistics of Japan (1987); Mitchell, International Historical Statistics (varios afios); Neck y Schneider (1988); Los Paises Bajos (Holanda), Central Bureau voor des Statistick (1956); New Zealand Official , 1938; OCDE,

Economic Outlook, 1996, 1997, Italia, Istituto Nazionale de Statistica, 1951; Austria, Osterreichisches Statistiches Zentralamt, 1935.
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que promovian la proteccion econémica de los indi-
viduos desde “la cuna hasta la tumba”. En ese perio-
do, en varios paises europeos (Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, Irlanda, Holanda
y Suecia) el gasto publico se acercé o excedié 50% del
priB. En la primera parte del siglo xx este nivel de gasto
publico y los impuestos requeridos para financiarlo
habrian sido inconcebibles.

Los economistas también contribuyeron indirec-
tamente al aumento del gasto al desarrollar o popu-
larizar conceptos econémicos que proporcionaban
justificaciones tedricas convenientes para mayores
intervenciones de los gobiernos en la economia. Los
expertos en presupuesto empezaron a desarrollar ins-
trumentos de administracién puablica que, afirma-
ban, facilitarian el andlisis
cientifico u objetivo, asi co-
mo la evaluacion, de los pro-
gramas gubernamentales. Se

suponia que esto ayudaria a -#
evitar errores en la politica y - >

limitarian las ineficiencias
que imponian los gobiernos.
Se crearon conceptos como
bienes publicos, “externali-
dades”, “bienes que ameritaban compensaciones”,
monopolios naturales, incorporacién de estabiliza-
dores, multiplicadores y varios otros que se emplea-
ron frecuentemente para justificar mayores
intervenciones por parte del sector ptiblico.
Instrumentos como el andlisis del costo-beneficio
social, los sistemas de programacién y presupuesto
publicos (sppp), presupuesto de base cero, presupues-
to de capital, y otros similares proporcionaron una
especie de cubierta cientifica para la evaluacion de
programas gubernamentales que, en muchos casos,
en realidad continuaban guiados en gran medida por
las presiones e intereses politicos. En ocasiones se
forzaban al limite estos instrumentos para justificar
mas gasto publico, como, por ejemplo, cuando algu-
nos economistas argumentaron que las evaluaciones
del costo-beneficio de las inversiones publicas debe-
rfan dar mayor ponderacién a un délar de beneficio
que se destinara a una persona mds pobre que a un
dolar dirigido a una persona mas rica. Esta calibra-
cién de los beneficios o los costos a menudo llevé a
mucho gasto ptblico que tenia una justificacién eco-
némica muy baja, a diferencia de su justificacion so-
cial. Esto signific6 que en la practica, los
economistas y sus consejos contribuyeron a incre-
mentar el gasto publico.
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Niveles de gasto y bienestar econémico

Se debate mucho acerca de si el muy considerable
aumento del gasto publico, en particular en los ulti-
mos 50 anos, contribuy6 a un incremento genuino
en el bienestar de los ciudadanos, o si éstos hubieran
estado mejor con un menor aumento de ese gasto. El
mayor gasto publico se destiné frecuentemente a pa-
gar los servicios sociales: salud, educacion, prestacio-
nes. En muchos casos el propio gobierno
proporcionaba esos servicios directamente por me-
dio del sector publico. En vista de que la interven-
cién del sector pablico a menudo desplaza a
instituciones que ya existen o a la accién privada, no
anade nada a los acuerdos informales de protecciéon
social que los residentes de un pais reciben, o pue-
den recibir, mediante programas privados. En el afio
2000, expresamos enérgicamente nuestra duda sobre
el punto de vista de que el aumento del gasto publi-
co necesariamente aumenta el bienestar social.5 Si se
suponia que el bienestar de los ciudadanos estd vin-
culado con numerosos resultados de ciertos indica-
dores socio-econémicos, la evidencia sugeria que era
necesaria una revisiéon de las posiciones generalmen-
te sostenidas. En varios paises industriales la eviden-
cia de indicadores como la expectativa de vida, la
mortalidad infantil, los progresos en la educacién,
las tasas de alfabetismo, el aumento en los ingresos
per cdpita, y la inflacién, muestran que en las déca-
das recientes ha existido poca relacion, si es que la
hubo, entre los cambios en el porcentaje del gasto
publico con respecto al riB y los cambios en la direc-
cién deseada de estos indicadores socioeconémicos.
Paises que permitieron que su gasto publico creciera

Grafical. Gasto publico e indice de Desarrollo Humano
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significativamente mds que otros paises, no mues-
tran mejores resultados cuantitativos para estos indi-
cadores que los paises que mantuvieron mas
pequeno el tamano y el gasto de su gobierno.

Cuando se utiliza el indice de desarrollo huma-
no de las Naciones Unidas (ipH) como un indice de
referencia general para el bienestar social, vemos
que entre los 20 paises con los mejores resultados
para estos indicadores, algunos tienen un porcentaje
alto de gasto publico con respecto al piB ~como Aus-
tria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania y Sue-
cia- y otros tienen un bajo porcentaje de gasto
publico —~como Estados Unidos, Australia, la Repu-
blica de Irlanda, Canada y Japén (véase cuadro 1).
El IDH combina indicadores de longevidad, tasas de
matricula y de nivel educativo obtenido, y los nive-
les de vida. Ademads, algunos paises no incluidos en
el cuadro, entre ellos Singapur, Taiwdn y Hong Kong
-con gobiernos pequenos, pero muy eficientes— tie-
nen varios indicadores socioeconémicos cuyos nive-
les son casi tan buenos como los de los paises que
realizan un gasto publico mucho mayor. Algunas de
las naciones con los niveles mas altos del indice de
desarrollo humano, como Noruega, Canada, Suecia,
Bélgica, Holanda y Finlandia han reducido significa-
tivamente su gasto publico en anos recientes, a la
vez due retienen su alto 1bH (cuadro 2). Asi, no ha
ocurrido ninguna catdstrofe después de reducir el
gasto publico. Un diagrama de dispersion muestra
que no hay relacién identificable entre los niveles
del gasto publico y el 1pH (gréfica 1). Esto es confir-
mado por la ausencia de alguna correlacion entre las
dos variables.

Puesto que los elevados impuestos que se necesi-
tan para financiar el alto gasto publico reducen el in-
greso de los contribuyentes después de los impuestos,
restringen su libertad econémica y, muy probable-
mente, tienen un efecto negativo sobre la eficiencia
de la economia y el crecimiento econémico,6 surge la
pregunta de si debiera reducirse el nivel del gasto pu-
blico y, por lo tanto, de los impuestos, en caso de que
esto pudiera hacerse sin reducir el bienestar publico.
Es decir, si, al reducir el gasto publico, el bienestar
publico no se reduce de conformidad con cualquier
criterio, entonces ese gasto debe disminuir. E igual
deberia ocurrir con los impuestos. Lo anterior permi-
tiria que la mayoria de los individuos tuvieran poder
de decisién sobre una mayor proporcién de sus ingre-
sos antes del pago de impuestos. En otras palabras,
los ciudadanos, y no el gobierno, serfan los que deci-
dirian como gastar su dinero.”
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Todas las razones tedricas presentadas por los
economistas para justificar el papel del Estado en la
economia, entre ellas la necesidad de ayudar a los
pobres, podrian satisfacerse con un porcentaje mu-
cho menor de gasto del piB que el encontrado hoy
en dia en la mayoria de los paises industrializados,
si los gobiernos pudieran ser eficientes y prestaran
mads atencion al uso de sus recursos.8 Hay mucha
evidencia empirica que indica que gran parte del
gasto publico “beneficia” a las clases medias. Simul-
tdneamente, mucha de la carga impuesta por el go-
bierno en forma de impuestos recae también en las
clases medias. Dicho de otra manera, el gobierno
grava a las clases medias con una mano y las subsi-
dia con la otra. Como consecuencia de este “revolti-
jo” fiscal el gobierno crea “desincentivos” del lado
de los impuestos y también del lado del gasto. Es
evidente que este “revoltijo” fiscal no tiene, o casi
no tiene, ninguna funcién verdaderamente distribu-
tiva. Reduce significativamente la libertad econ6mi-
ca de los ciudadanos afectados y, probablemente, la
tasa de crecimiento a largo plazo. Los paises que

Cuadro 2. Gasto puiblico e indice de desarrollo humano
(IDH)

Gasto publico como por ciento del PIB

Paises Afio de mayor nivel 2002 IDH
Noruega 520 (1992) 123 0.942
Suecia 675  (1993) 526 0.941
Canada 499  (1992) 382 0.940
Bélgica 511 (1985) 46.2 0.939
Australia 317 (1985) 325 0.939
Estados Unidos 348 (1992) 309 0.939
Islandia 405 (1992) 40.3 0.935
Holanda 533 (1987) 418 0.936
Japén - - 319 0933
Finlandia 5.1  (1993) 45.2 0.930
Francia 5.8  (1993) 49-0 0.928
Reino Unido 432 (1993) 39.1 0.928
Dinamarca 580  (1996) 501 0.926
Austria 533 (1993) 48.8 0.926
Luxemburgo 340 (1992) 405 0.925
Alemania 473 (199) 46.3 0.925
Irlanda 507 (1985) 318 0.925
Nueva Zelanda 5.8 (1986) 390 0917
Italia 554 (1993) 45.5 0913
Espafia 472 (1993) 3838 0913

Fuentes: ocoe, Economic Outlook, Parfs, 2002 y PNUD, Human Development Report.
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han mantenido bajos sus impuestos, o que los han
reducido en anos recientes, como Australia, la Repu-
blica de Irlanda y Estados Unidos han crecido a una
tasa mayor que la de los otros paises.

No es probable que los gobiernos necesiten gas-
tar mds de aproximadamente 30% de sus PIB para fi-
nanciar funciones cuya finalidad es satisfacer
objetivos sociales fundamentales. Algunos paises que
tienen un buen desempeno no gastan mas de 20%
de sus pIB en programas publicos. Incluso entre los
paises desarrollados incluidos en el cuadro 2 encon-
tramos que algunos (Estados Unidos, Australia e Ir-
landa) tienen niveles de gasto publico cercanos a
30% del riB. Dos de éstos, Estados Unidos y Austra-
lia, tienen algunos de los indices de desarrollo hu-
mano mds altos.

El desarrollo del mercado y el papel del Estado

El problema real al que se enfrentara un gobierno al
reducir el papel del Estado en la economia no es que
un Estado menos dominante implicard una reduc-
cion en el bienestar econémico, mds bien que una
disminucién del gasto ptblico debera enfrentar una
fuerte oposicion politica de parte de aquellos cuyo
nivel de vida actual o esperado ha llegado a depen-
der de los programas publicos que ya existen. Estos
programas logran atraer muchos defensores: pensio-
nados, los que estan cerca de la edad de retiro, profe-
sores de escuelas, empleados publicos, las personas
que reciben subsidios publicos y otros.

Quienes han adquirido
derechos vis-a-vis el sector pu-
blico se oponen a las reduc-
ciones en el gasto puablico.
Algunos de estos derechos ..#
pueden simplemente tomar s F
la forma de mayores salarios
0 mayores pensiones 0 mayo-
res garantias de empleo que
las que es posible obtener en
el sector privado.9 Estas personas consideran que una
reduccion en el gasto publico es un juego de suma ne-
gativa. Por lo tanto, no se debe interpretar a la eviden-
cia de que algunos paises con niveles relativamente
bajos del gasto publico operan bien como una indica-
cién de que los paises con un gasto alto pueden redu-
cir facilmente su gasto publico. Sin embargo, como lo
muestran los datos en el cuadro 2, en los ltimos afos
varios paises han logrado hacerlo sin generar graves
dificultades econémicas o politicas.
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Los niveles del gasto publico tienden a ser esta-
blecidos por las tendencias y promesas politicas del
pasado, mas que por decisiones bien fundamentadas
basadas en la evidencia actual. En cualquier momen-
to, el nivel del gasto publico depende considerable-
mente de los derechos y compromisos que se le
exigen al gobierno y que fueron creados en periodos
pasados. No depende de andlisis y consideraciones
bien razonadas de lo que el Estado puede, y deberia,
hacer en una economia de mercado moderna y com-
pleja. Tal vez ni siquiera dependa del nivel de gastos
que el gobierno en el poder quisiera tener.

Con frecuencia no hay ninguna posibilidad préac-
tica de una evaluacion de base cero del papel del Es-
tado. En otras palabras, en vista de las fuerzas
politicas que intervienen, el nivel de gasto en un pais
es resultado de procesos politicos actuales y pasados.
Sin embargo, es evidente que si los errores del pasa-
do, o las acciones mal orientadas, han determinado
el nivel actual de gasto publico, no puede suponerse
que ese nivel sea 6ptimo, aunque pudiera, en cierto
sentido, representar una clase de equilibrio politico.
De aqui que sea importante separar, al menos analiti-
camente, cudl podria ser el papel 6ptimo del Estado a
largo plazo, de su papel actual. Tampoco debe inter-
pretarse a su papel actual como si estableciera un li-
mite inferior al gasto publico, como parece implicar
la ley de Wagner del crecimiento del sector publico.
La ley de Wagner enuncia que a medida que crece el
ingreso per capita, igual debe ocurrir con el nivel del
gasto publico como una proporcion del ris del pais.10

Entonces, debemos preguntarnos si los gobiernos
de hoy deben sencillamente aceptar el status quo y, de
esa manera, continuar con los programas publicos
existentes, tratando de ajustar las presiones futuras
sobre el gasto originadas, por ejemplo, por los cam-
bios demogrificos, o que se ejerzan sobre el ingreso
publico a causa de la globalizaciéon; alternativamen-
te, ;deben iniciar reformas radicales que a largo pla-
zo -digamos durante una generacion- haran que el
papel del Estado se ajuste mdas a una situacién ideal
u 6ptima? La experiencia reciente en varios paises eu-
ropeos indica que la segunda opcién es dificil desde
el punto de vista politico a causa de la poderosa
oposicién a una reforma real.

Otra forma de plantear la pregunta es: ;qué papel
econ6émico debe desempenar el Estado, especialmen-
te en relacién con el gasto publico, en los paises in-
dustriales avanzados en el siglo xxi? Esta pregunta es
dificil de contestar porque, invariablemente, su res-
puesta debe reflejar los sesgos politicos, asi como la
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importancia que se les asigne a los costos de la tran-
siciéon en que estamos ahora, a la situaciéon en que
debiéramos estar, digamos, dentro de 20 o 30 anos.
Cuanto mayor sea la importancia que uno le dé a los
costos de transicion, en especial a los costo politicos,
mayor serd la propensién a apoyar el status quo y los
actuales programas de gasto. Parece que en estos mo-
mentos eso es lo que estd ocurriendo en varios paises
europeos. Por lo tanto, me concentraré ahora en al-
gunos elementos esenciales que deben considerarse
cuando se trata de ese problema.

El primero de esos elementos es el reconocimien-
to de que en una economia de mercado debe existir
una relacién entre lo que el mercado es capaz de ha-
cer y lo que el gobierno debe hacer. Después de todo,
en una economia de mercado se supone que el Esta-
do corregird los errores cometidos por el mercado, o com-
pensard sus deficiencias, pero sin reemplazarlo. Un
mercado mds eficiente requerird menos gobierno. En
una sociedad en que el mercado esta subdesarrollado,
de modo que no es capaz de tener un buen desempe-
no en algunas tareas importantes, existira una pro-
pension a que el Estado intervenga, corrigiendo asi el
mercado en algunas de esas funciones -ya sea que se
trate de la produccién de bienes y servicios; de la
creacion de empleos para la mayoria de las personas
que quieren trabajar; de la creacién de mercados de
seguros eficientes que permitan a los individuos pro-
tegerse contra varios riesgos econémicos futuros; de
proporcionar canales eficientes y relativamente segu-
ros para la inversion y los ahorros individuales, etcé-
tera. Este fue el principal argumento que, durante
muchos anos, condujo a la expansién del papel eco-
némico del Estado, en especial a partir de 1945. Fue
utilizado no sélo en paises en que el mercado no es-
taba bien desarrollado, sino también en paises en
que el mercado podia haber desempenado algunas de
las tareas que tomo el gobierno.

A este respecto, debe mencionarse que una impor-
tante rama de la economia, la Escuela de la Eleccién
Publica, cuyo principal exponente, el profesor James
Buchanan, obtuvo el premio Nobel de Economia, po-
ne en duda la necesidad de la intervencién del go-
bierno incluso en circunstancias en que el gobierno es
deficiente. Quienes son partidarios de esta escuela
creen que la intervenciéon gubernamental para corre-
gir las deficiencias del mercado con frecuencia em-
peoran las cosas, en vez de mejorarlas. Esto puede
deberse a que un pais en que el mercado privado no
estd bien desarrollado probablemente no tendra un
sector publico eficiente. Estos mismos factores hacen
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que un mercado subdesarrollado lleve a que el sector
publico sea ineficiente. También podria ocurrir por-
que, como senala enfdticamente esta escuela, aque-
llos que toman las decisiones en el gobierno estan
sujetos a presiones e incentivos particulares que ses-
gan sus decisiones. Cualesquiera que sean las razo-
nes, los partidarios de la eleccién publica argumentan
que a menudo las deficiencias del mercado son reem-
plazadas por un nimero de deficiencias del gobierno.
Para decirlo mds directamente, con frecuencia la me-
dicina es peor que la enfermedad. A pesar de lo ante-
rior, aqui no trataremos de este problema.

A medida que los mercados se desarrollan y de-
sempefnian con mas eficiencia sus diversas tareas, a la
vez que permiten al individuo satisfacer directamen-
te y con mads facilidad diversas necesidades, se debili-
ta la justificacion teérica de la intervencién del
gobierno. Un mercado perfecto no requeriria que el
gobierno desempenara algin papel. Por otra parte,
podria argumentarse que el crecimiento econémico
puede crear una mayor necesidad de intervencion
publica en sectores especiales, como las comunica-
ciones. Sin embargo, es mds probable que esta inter-
vencién requiera mas regulaciones, y no mas gasto
publico.11

Expresado mds informalmente, si R representa el
papel del Estado (identificado aqui con el nivel del
gasto publico)y D representa el grado de desarrollo y
complejidad del sector privado, entonces podemos
postular que r serd una funcién negativa de p. La
grafica 2 presenta esta relacién en una forma grafica

sencilla. Suponemos que el
grado de complejidad, b, del
mercado es una funcién, o
depende, del tiempo y del

.# nivel de ingreso. Con el
- ® transcurso del tiempo y a

medida que el nivel del in-

greso aumenta, los mercados

se vuelven mas complejos.

Como resultado de este cam-
bio, los gobiernos deben progresivamente reducir su
gasto, como se muestra en la grifica 2, dejando que
los individuos satisfagan mds sus necesidades direc-
tamente por medio del mercado privado. Por ejem-
plo, el desarrollo del mercado financiero les permite
a los individuos ahorrar con mas facilidad en la for-
ma que ellos deseen. Esto hace posible reemplazar
las pensiones publicas con las pensiones privadas.
Pueden presentarse argumentos similares para otras
categorias del gasto publico.
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Otro argumento importante es que, en el pasado,
cuando el gobierno ingresaba a un sector, introducia le-
yes y reglamentos que facilitaban y justificaban su
propia intervencién en ese sector. Inevitablemente le
hacia mds dificil, y a veces imposible, al sector privado
desarrollarse en ese sector, y asi crear alternativas priva-
das a la actividad gubernamental en el mismo. En
otras palabras, a menudo la participacién del gobier-
no creaba monopolios publicos que expulsaban a la
actividad privada de esos sectores. Por lo tanto, la
Gnica opcién practica era, o parecia serlo, la activi-
dad del gobierno. Los monopolios publicos en la
electricidad, las comunicaciones, el transporte, el pa-
go de pensiones, los servicios de la salud, la educa-
cién y varios otros, le impedian al sector privado de
muchos paises desarrollar alternativas eficientes a las
actividades del gobierno en esas dreas. En otras pala-
bras, el papel del gobierno en esos campos impedia
que se desarrollaran los mercados privados.

Esto creaba la presuncién y el convencimiento por
parte del publico de que el gobierno debia seguir parti-
cipando en esas dreas si se queria proteger el bienestar
de sus ciudadanos. Con frecuencia esa presuncion era
promovida mediante campanas politicas contra sus
oponentes. Muchos ciudadanos, y en especial los que
empezaban a trabajar en los sindicatos, a menudo se
convencieron de que esto era cierto. Asi, se opusieron a
reformas que reducirian el papel del Estado incluso
cuando esas reformas, una vez llevadas a cabo, habrian
beneficiado a la mayoria de la poblacién. Esa oposi-
cion frecuentemente fue alentada por los que trabaja-
ban en, o administraban, monopolios ptblicos.

Los monopolios gubernamentales en la provision
de pensiones publicas han impedido, en muchos

Grafica2. Complejidad del mercado y gasto
del gobierno
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paises, el desarrollo de fondos de pensién privados o
de otras alternativas como las cuentas de retiro indi-
viduales. En varios paises el publico ha llegado a
creer que sé6lo las pensiones publicas pueden prote-
ger a los individuos de los riesgos econémicos que
trae consigo la ancianidad o la discapacidad. Esta
opinién se ha sostenido incluso ante la cada vez mas
numerosa y convincente evidencia de que los cam-
bios demograficos hardn que a los gobiernos les sea
casi imposible mantener las promesas hechas a los
futuros pensionados y de que las tasas de rendimien-
to de los fondos invertidos en pensiones privadas
probablemente seran mas altas en el largo plazo. Los
monopolios del gobierno en el suministro de servi-
cios de salud han impedido o desalentado el desa-
rrollo de alternativas de salud verdaderamente
privadas. El mismo argumento se aplica a la educa-
cién y al desarrollo de la infraestructura. En muchas
de estas dreas la participacion del gobierno hace salir
a la competencia y reduce la gama de soluciones efi-
cientes que s6lo pueden provenir del desarrollo de
los mercados privados. En anos recientes el Estado
ha tomado algunas medidas para ampliar el papel
del sector privado. Sin embargo, algunas de esas me-
didas se han llevado a cabo sin mucho convenci-
miento. En infraestructura, sociedades entre el sector
publico y el privado han empezado a crear un mayor
papel para el sector privado, pero el mismo todavia
es limitado y controvertido.12

No obstante, no solo es el propio concepto de Es-
tado el que estd cambiando, sino que las rapidas in-
novaciones tecnolégicas, la creciente complejidad
del mercado, el desarrollo de los mercados financie-
ros, y la globalizacién estan cambiando las bases pa-
ra suministrar servicios e incluso las del gobierno. El
actual papel del Estado se desarrollé en su mayor
parte en el periodo que siguié a la segunda guerra
mundial cuando, por varias razones, los mercados de
muchos paises no estaban bien desarrollados. Este
fue el periodo en que tuvo mucha popularidad el
concepto de una “economia mixta”, que asignaba
una importante funcién econdémica al Estado. En esa
época, a los gobiernos les debié parecer lo mas natu-
ral tomar muchas responsabilidades, incluso la de
producir bienes privados. En cierto momento, en Ita-
lia, jel gobierno llegé incluso a participar en el nego-
cio de producir panettoni!

A pesar de los frecuentes obstdculos introducidos
por el gobierno, los mercados se han hecho mucho
mas complejos en el transcurso de los anos. Varios
desarrollos le hacen posible ahora al sector privado
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reemplazar muchas actividades publicas. Los avances
tecnoldgicos han destruido el supuesto de que exis-
tian “monopolios naturales” en la generacion de elec-
tricidad, en las varias formas de transporte
(ferrocarriles, aerolineas), en las comunicaciones (te-
léfonos, telégrafos), y en otras dreas. Este supuesto
habia asignado al sector publico la responsabilidad
principal o exclusiva en esas dreas. En varios paises el
gobierno ha empezado a retirarse de algunas de estas
actividades y en ellos se han desarrollado muy pronto
mercados que funcionan relativamente bien. Esto es
lo que ha ocurrido con las pensiones privadas. En la
mayoria de estos casos, el bienestar econémico de los
ciudadanos no ha sido perjudicado por esos aconteci-
mientos. Por el contrario, con unas pocas excepciones
a las que a menudo se les ha dado mucha publicidad,
con frecuencia se ha mejorado la calidad de los servi-
cios y se han reducido los precios.13

Importantes desarrollos en los mercados finan-
cieros, incluyendo una mayor movilidad del capital,
han eliminado también la presuncién de que los go-
biernos deben participar en la asignacion de los aho-
rros y el crédito privado. En una economia moderna
no debe haber lugar para lo que los economistas lla-
man “préstamos de politica” o “restricciones finan-
cieras”. La restriccion financiera existe cuando el
gobierno decide en donde deben invertirse los aho-
rros. Los préstamos de politica son los que hacen los
bancos por solicitud del gobierno. En los mercados
financieros, asi como en las dreas mencionadas an-
tes, hay una funcién muy importante de superinten-
dencia o supervision y de reglamentacién que deben
llevar a cabo los gobiernos. Esta funcién no se pue-
de, o no se debe, dejar al sector privado y el gobierno
la debe asumir muy seriamente. Debe considerdrsela
como parte de las actividades mds importantes del Estado.

Esta funcién es necesaria para impedir abusos y
la creacién de monopolios privados y para proteger a
los individuos de practicas poco escrupulosas. La ne-
cesidad de esta funcién se ha hecho obvia en anos
recientes por los escindalos que han salido a la luz
en grandes empresas privadas como Enron, Parmalat
y otras. Esta funcion de supervision y regulacién de-
be estar dirigida a: a) promover la competencia, b)
promover la transparencia, y c¢) generar la informa-
cién necesaria para reducir el nimero de acciones
propiciadas por la existencia de informacién asimé-
trica. Esta funcion de supervision y regulacion debe
ser creadora de mercados, en vez de controladora de mer-
cados, como lo fue frecuentemente en el pasado. Por
lo tanto, se la debe enfocar y limitar con precision.
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Un tercer elemento es que la globalizacién en sus
varios aspectos, estd produciendo importantes cambios
en la forma en que operan o pueden operar los mercados.
La competencia extranjera puede hacer mads eficientes
los mercados internos. La globalizacién también estd
afectando de otras formas al sector de actividades pu-
blicas. Al eliminar las fronteras, o hacerlas mas per-
meables, la globalizacién estd creando el potencial
para que los ciudadanos y los gobiernos tengan mas
opciones. Por ejemplo, ahora es posible obtener de
otros paises los servicios de educacion y de salud con
mas facilidad que en el pasado. En cierto sentido se
han convertido en bienes sujetos de comercio exte-
rior. Las proveedurias del sector publico ahora pue-
den beneficiarse de la participacidon extranjera. En
algunas dreas, esto ha creado opciones adicionales a
las que ya existian internamente y que en su mayor
parte eran ofrecidas por el sector ptblico.

Ya no es necesario que un gobierno tenga que in-
tervenir como proveedor de un servicio, pues sus ciu-
dadanos tienen disponibles opciones mas accesibles
y baratas. Hoy es posible comprar seguros contra
muchos riesgos, dentro de poco tiempo sera posible
comprarlos a proveedores en otros paises, cuando re-
sulte mas barato y mds confiable. Los ahorros y los
activos acumulados por los fondos de pensién priva-
dos o en las cuentas de retiro individuales pueden
invertirse en el exterior. También se pueden obtener
los servicios educativos y de salud en el exterior. Es-
tos desarrollos estan debilitando la justificacion para
la intervencién del gobierno como proveedor y co-
mo monopolista en muchas
dreas. En algunas de estas
dreas el gobierno todavia de-
be desempenar un papel pa-
ra imponer la transparencia,

- la responsabilidad, y el facil

acceso a informacién fide-

digna.14 Las regulaciones

globales estin ayudando en

este contexto. Con frecuen-
cia éstas son coordinadas por instituciones interna-
cionales como la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (0cDE), el Banco de
Ajustes Internacionales, la Organizacion Mundial de
Comercio, el Fondo Monetario Internacional, y otras
instituciones similares.

La globalizacién también estd creando lo que he
denominado “termitas fiscales”, es decir, desarrollos
que durante muchos anos probablemente reduciran
los ingresos tributarios, y por lo tanto, la habilidad
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del gobierno para financiar altos niveles de gasto pu-
blico mediante impuestos. La globalizaciéon ha he-
cho posible que muchos contribuyentes “voten con
sus pies” o con su “cartera de inversion”. Esto hace
que sea mucho mds facil que en el pasado evadir los
altos impuestos. El autor de este texto ha identifica-
do varias posibilidades o “termitas” —el comercio y el
dinero electrénicos, los precios de transferencia utili-
zados por muchas empresas multinacionales, los re-
fugios fiscales, las facilidades para exportar capital
financiero, las compras en el exterior, y varias otras-
que estdn llevando a la “desaparicién del contribu-
yente” y a aumentar las dificultades de los adminis-
tradores fiscales para continuar elevando los altos
niveles de impuestos.15

Si la prediccion de dificultades cada vez mayores
para aumentar los altos niveles de impuestos de-
muestra ser correcta, los gobiernos del futuro pueden
tener mucho menos ingresos publicos que los go-
biernos actuales. Asi, veran reducirse su capacidad
para participar en actividades que requieren altos ni-
veles de gasto publico. Este desarrollo podria ocurrir
en el mismo momento en que los cambios demogra-
ficos estdn presionando por un mayor gasto en salud
y pensiones, conforme a los programas actuales. Co-
mo es bien sabido, por el aumento en la expectativa
de vida y por la disminucion en la tasa de natalidad,
todas las poblaciones de los paises industrializados
estin pasando por un rapido proceso de envejeci-
miento. Esto aumentara el costo de las pensiones pua-
blicas y de los cuidados médicos.

Si no es posible cambiar las politicas actuales, y
el peligro que proviene del funcionamiento de las
“termitas fiscales” se une a la bomba de tiempo crea-
da por los cambios demograficos, los paises indus-
trializados se enfrentardn a situaciones fiscales
insostenibles en los afios futuros. Por esta razon, es
importante que quienes toman las decisiones politi-
cas se enfrenten ahora a este problema fundamental
y consideren de qué manera pueden reducir, en los
anos futuros, los altos niveles de gasto publico que
han prevalecido en muchos paises industriales en las
décadas recientes. Esta reduccion debe ser obtenida
simultineamente con la conservacién, en la de lo
posible, de los objetivos basicos que un gobierno efi-
ciente y compasivo desearia promover. Por lo tanto,
la anterior discusion tiene poca o ninguna implica-
ci6én para el papel verdaderamente redistributivo del
gobierno a favor de aquellos que, por desventajas,
enfermedades u otras desgracias, se encuentran en el
nivel inferior de la distribucién del ingreso. Simple-
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mente pide programas de gobierno mejor enfocados.
Hace un llamado para que contemos con programas
gubernamentales que tengan menos “revoltijos fis-
cales” y en los que se preste mds atencién al papel
verdaderamente basico o legitimo del Estado, que
debe estar orientado a las genuinas fallas del merca-
do, junto con alguna redistribucién hacia los pobres.

Un elemento final que debe mencionarse es el
efecto potencial que los recientes desarrollos tecno-
légicos (internet, comunicacion instantdnea y barata,
facilidad para almacenar grandes cantidades de datos
en sistemas de computadores) pueden tener sobre la
forma en que operan los gobiernos. Hasta ahora, es-
te efecto todavia es limitado y esporadico. En mu-
chos paises hay mads palabreria que acciones en este
campo. En algunos paises los empleados ptblicos
pueden incluso no estar conscientes de que estamos
en el amanecer de una nueva era. En otros, nuevas
formas mads avanzadas tecnolégicamente de hacer las
cosas no han reemplazado a los antiguos métodos,
sino que simplemente se les han anadido, creando a
menudo confusién, en vez de promover mads eficien-
cia. Esto a pesar de que estan disponibles equipos y
programas para un gobierno apoyado electrénica-
mente (un gobierno-e), a un costo menor y mds ac-
cesible que en el pasado. Ahora la cuestién es
aprender a usarlos efectivamente y eliminar los obs-
tadculos administrativos o legales que impiden usar-
los con plenitud. Algunos de estos obstiaculos van
desde la necesidad de una firma real cuando un do-
cumento es enviado electrénicamente, hasta las limi-
taciones impuestas por los contratos sindicales sobre
el cambio de las funciones o de los lugares en que
trabajaran los empleados publicos.

Es dificil evaluar la medida y la rapidez con que
estos nuevos desarrollos penetrarin profundamente
en las operaciones gubernamentales tradicionales y
las cambiaran. En algunos paises estd ocurriendo con
mucha mads rapidez que en otros. Pero el potencial
de cambio es enorme, siempre que los gobiernos fa-
ciliten los cambios con reformas legales, reglamenta-
rias y administrativas.

A largo plazo, los paises que introduzcan lenta-
mente estos cambios pagardn un precio vis-a-vis
aquellos que actien mas rdpida y agresivamente. Al-
gunos paises, como Finlandia, Suecia, Australia y
otros, se estan apresurando para aprovechar las nue-
vas oportunidades. Singapur ha sido un lider en esta
y otras dreas, y en anos recientes ha lanzado una ini-
ciativa, apoyada por una importante asignacion pre-
supuestaria, para capacitar a todos los empleados

FEBRERO 2005



El Estado en el siglo xxi

CeP "

publicos en el uso de los sistemas computarizados
en un breve periodo. El propésito es eliminar el uso
de papel y los contactos personales entre los sectores
privado y publico y dentro del sector publico. Para
lograr ese objetivo es necesario redisenar o moderni-
zar la ingenieria de muchas funciones gubernamen-
tales. Los empleados que no puedan ajustarse a los
cambios tendrdn que ser transferidos a otros em-
pleos o renunciar. En donde los sindicatos o las leyes
laborales u otras leyes impidan estos cambios, los
paises pagaran un alto precio.

Un gobierno-e, sometido a reingenieria, creard un
formidable instrumento para procurar la consecu-
cién de objetivos gubernamentales legitimos de un
modo diferente y mas eficiente. Hay poca duda de
que a mediados del siglo xxi, el papel del Estado se
verd diferente del que existia a principios del siglo.

Dadas las condiciones mencionadas antes ;qué
papel jugara el sector ptblico si no existe la herencia
de compromisos hechos en el pasado?

Los limites de la accién gubernamental
en el siglo xx1: el camino hacia adelante

Primero, ahora entre los economistas existe un amplio
acuerdo de que el Estado no debe participar en la
produccién de bienes y servicios que pueden ser pro-
ducidos por el sector privado o a los que se puede im-
portar. Por lo tanto, el Estado debe mantenerse fuera
de esas actividades. En muchos paises industria-
lizados el Estado sigue participando en la produccién
de acero, administracién de aerolineas, suministro de
electricidad, y llevando a cabo muchas otras activida-
des semejantes. Esto crea presiones para proporcionar
subsidios directos o indirectos a esas empresas, lo
que a su vez incrementa el gasto publico.

Segundo, en vista de los desarrollos tecnolégicos
de los anos recientes, es poco probable que todavia
existan “monopolios naturales” que justifiquen la
propiedad y administracién puablicas de empresas
como aerolineas, ferrocarriles, generacion de electri-
cidad, y las comunicaciones en sus diversos aspectos,
asi como de empresas de otras dreas. En estas activi-
dades, el principal papel del Estado debe estar en la
regulacion. También debe promover la competencia,
la transparencia y la seguridad del consumidor.

Tercero, los mercados se han desarrollado mucho
y, en vista de los recientes avances tecnoldgicos, es
probable que contintien desarrollandose atin mas si
se les da la oportunidad. Ahora hay incluso subastas
mundiales, como en el sitio electrénico “e-bay” y
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otros mercados similares. Ademas, los mercados ex-
tranjeros se han hecho cada vez mas accesibles y
transparentes debido al uso de internet. También la
informacién sobre ellos es mucho mas facil de obte-
ner que en el pasado. Los mercados extranjeros le
proporcionan a los ciudadanos de un pais opciones
que no estan disponibles en el sector privado nacio-
nal o que cuestan mas en el pais. Esto comprende a
los tratamientos médicos y a los servicios educativos.
;Cudles son las consecuencias? Primero, ya no hay
una razén importante para que el Estado monopolice
areas como la de las pensiones. En tanto que el sumi-
nistro de una pension minima garantizada disponible pa-
ra cualquier persona que llegue a una edad de retiro
razonable puede seguir siendo considerado por algu-
nos gobiernos como un objetivo social legitimo, y es-
te gasto pueda ser financiado por medio de los
ingresos fiscales generales, en vez de impuestos sobre
la némina, se podria a la vez dejar que el sector priva-
do se encargue de las pensiones por encima de ese ni-
vel. Si el Estado desea desempenar un papel mas
importante como, por ejemplo, asegurarse de que los
individuos no sean poco previsores en sus disposicio-
nes para sus anos de senectud, podria requerir que
una determinada proporcién del ingreso de una per-
sona sea invertida en fondos privados que estén bajo al-
guna forma de supervision gubernamental para
reducir el grado de riesgo en las carteras de los fondos
de pensiones. Estos podran ser fondos extranjeros si
proporcionan rendimientos mds altos para un grado
de riesgo aceptable. Este “modelo chileno” ha sido
probado en varios paises y
estd adquiriendo populari-
dad. Con el tiempo puede
constituir una revolucién en
el suministro de las pensio-
® nes y, en el proceso, destruir
el monopolio del gobierno
en esta drea.'® Hay proble-
mas significativos de transi-
cion, que los paises que han
estado dependiendo de las pensiones ptuiblicas debe-
rdn enfrentar cuando hagan el cambio. Un problema
importante es que durante la transicion al sistema
privado, el gobierno perderd las contribuciones que
de otra manera le harian a sus ingresos fiscales los
trabajadores que son transferidos al nuevo sistema, si
bien todavia tendra que seguir pagando las pensiones
a quienes se encuentran en el antiguo sistema. Esto
puede resultar muy caro para las cuentas publicas. A
largo plazo, este problema se resuelve por si solo.
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Segundo, aunque el cuidado de la salud es com-
plejo, es posible emplear el mismo argumento para
algunos aspectos del cuidado de la salud, y para las
pensiones. Los arreglos del sector privado pueden
reemplazar a los del sector publico, o al menos cier-
tos aspectos del suministro de servicios de salud pu-
blicos. En la mayoria de los paises que tienen
sistemas de servicios de salud publicos, se han desa-
rrollado sistemas privados paralelos, lo que implica
que los servicios de salud ya no son iguales para to-
das las personas, como lo supone el suministro de
servicios de salud publicos. Para algunos paises el
sector publico puede continuar pagando los servicios
prestados por proveedores privados. Alternativamen-
te, el gobierno se puede limitar a financiar el sumi-
nistro de servicios de salud, ya sea para individuos
con bajos ingresos, o para toda la poblacién, mien-
tras esté pendiente la aceptacién del cambio. Esta
cantidad podria entonces mantenerse fija al actual
nivel para todas las personas, con excepcién de los
que se encuentren en situacién de necesidades apre-
miantes. Ademas, el Estado deberia continuar ejer-
ciendo un papel supervisor general.

Tercero, debe darse un mayor papel en la educa-
cion al sector privado, en especial para las escuelas se-
cundarias y las universidades. Las universidades
privadas son una industria en auge en varias partes
del mundo y en algunas de ellas la calidad es muy al-
ta. La oferta de educacion publica gratis puede ser
muy costosa en términos de recursos econémicos si
alienta a muchos individuos a obtener diplomas o ti-
tulos para los cuales no estan orientados académica-
mente o cuando los titulos no son ttiles para obtener
trabajos productivos. Cuando la educacién es (casi)
gratis es mds probable que las personas tendran me-
nos cuidado en obtener titulos que sean directamente
dtiles en el mercado del trabajo y estaran mads dis-
puestos a elegir cursos para los cuales no estan pre-
dispuestos intelectualmente. Es menos probable que
los titulos otorgados por las instituciones privadas
deriven su valor de certificaciones legales, en vez de
las evaluaciones intrinsecas que haga el mercado acer-
ca del capital humano que la persona ha obtenido
con el titulo. Una vez mas, deberan existir disposicio-
nes especiales para las personas talentosas pero po-
bres, que pueden carecer de los medios para seguir
una carrera y para hacer posible que jovenes talento-
s0s sigan cursos rigurosamente académicos. Las becas
o préstamos garantizados pueden contribuir mucho a
la solucién de este problema potencial. Por supuesto,
estos argumentos son mucho mads validos para la
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educaciéon superior que para la educacion basica o
primaria, la que continuaria siendo en gran medida
gratis o financiada por el Estado (mediante vales mo-
netarios del gobierno que el estudiante entregaria a la
institucion que elija para estudiar).

Conclusion: menos gasto publico
y mas soluciones del mercado

Actualmente, el gobierno debe reducir sus operacio-
nes. Si no fuera por la herencia de los compromisos
contraidos en el pasado, el sector privado que existe
ahora, o que puede existir en muchos paises indus-
trializados, haria posible que el gobierno redujera
significativamente su gasto publico y su carga impo-
sitiva. En nuestro libro, Public spending in the 20th
century, Schucknecht y yo especulamos que ningin
pais necesita gastar mas de 30% de su PIB en las acti-
vidades del sector puiblico. Pero, por supuesto, este
porcentaje no es un dogma esculpido en piedra.

No es posible conseguir, ni debe intentarse, un
cambio inmediato a partir de la situacién actual. De-
masiados individuos dependen para subsistir de los
programas del gobierno. Por esta razén debe estable-
cerse un claro sentido de direccién en la reducciéon
progresiva del papel del gobierno en la economia, si
se supone que, digamos, el papel del Estado puede
cambiar significativamente durante una generacion.
Los principios orientadores deben ser un menor gasto
publico y una mayor confianza en las soluciones del
mercado. Uno de los papeles fundamentales del Esta-
do seria hacer que los mercados trabajaran bien, al
hacerlos mds eficientes y mds transparentes. Aunque
la rapidez del cambio es importante, probablemente
serd menos importante que el acuerdo acerca de la di-
reccién que debe seguir el cambio. En muchos paises
europeos, los lideres politicos no han sido capaces de
articular la necesidad de este cambio y no han deter-
minado la forma en que puede reducirse el papel del
Estado en sus paises. Quiza todavia no estan conven-
cidos de la necesidad del cambio. Mientras la reforma
estructural siga siendo identificada con mds gasto pu-
blico, como ocurre en algunos de esos paises euro-
peos, habra pocas posibilidades de progreso y la
oportunidad de que la Unién Europea se convierta en
la economia mas dindmica del mundo en unos pocos
anos seguira siendo una ilusion.

© Shaping Tomorrow.
Traduccion: Roberto Ramén Reyes-Mazzoni.
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Paul Leroy-Beaulieu, Traité de la Science des Finances, Paria,
Gillaumin, 1888, pp. 127-128.

En la actualidad todavia hay muchos paises en desarrollo,
entre ellos México, Guatemala y Haiti, que tienen esos nive-
les de impuestos.

Véase Vito Tanzi y Ludger Schucknecht, Public spending in
the 20th century: A global perspective, Cambridge, 2000.

John Maynard Keynes, The end of laissez-faire, Londres,
1926.

Vea Tanzi y Schucknecht, Public spending in the 20th Century.
Vea Assar Lindbeck, The swedish experiment, Estocolmo,
1997, op. cit.

Una diferencia basica entre una economia planificada cen-
tralmente y una economia de mercado es el poder de deci-
sion que los ciudadanos tienen para elegir la forma en que
usardn el ingreso (antes de impuestos) que ellos mismos
producen. En las economias de mercado los ciudadanos tie-
nen ese poder sobre una proporcién mayor, pero en los pai-
ses con altos impuestos esa proporcion es pequena.

Para un intento por estimar empiricamente la eficiencia de
los sectores publicos, puede verse de Antonio Alfonso, Lud-
ger Schucknecht y Vito Tanzi, “Public sector efficiency: an
international comparison”, Banco Central de Europa, Do-
cumento de Trabajo 242 , julio de 2003. Préximo a publi-
carse en Public Choice.

Por esta razon las encuestas muestran que los ciudadanos
frecuentemente apoyan el gasto actual de los gobiernos, a la
vez que se oponen a los impuestos necesarios para apoyar
ese gasto. La otra alternativa es que apoyen reducciones en
el gasto publico general, pero se opongan a una disminu-
cién en los gastos de los programas que los benefician.
Adolph Wagner, un economista alemdn, presento esta teo-
ria a principios del siglo xx. La teorfa implicaria que, si en el
futuro el ingreso per capita de un pais sigue aumentando, el
actual nivel del gasto publico serd siempre un limite infe-
rior. Como subsecretario de Economia y Finanzas del go-
bierno italiano, repetidas veces he oido el comentario de
que no es posible realizar reformas estructurales sin recur-

sos adicionales.
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De hecho, en un interesante libro se argumenté que un
mercado mds libre requerird mas reglamentaciones. Steven
K. Vogel, Freer markets, More rules, Regulatory reform in advan-
ced industrial countries, Ithaca y Londres, Cornell University
Press, 1996.

Stephen Harris, “Public private partnerships: Delivering bet-
ter infrastructure services”, documento de trabajo presenta-
do en una conferencia del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), 20 de febrero de 2004, y Hana Palackova
Brixi y Allen Schick (comps.), Government at risk, Banco
Mundial, 2002.

Hay muchos documentos del Banco Mundial y de la ocpE
que han informado sobre estos desarrollos. Algunos han si-
do resumidos en Public spending in the 20th century por Tan-
zi 'y Schucknecht.

Por ejemplo, pueden desempenar un papel en la regulacion
de las inversiones en el exterior que se les permiten a los
fondos de pensiones, o a las escuelas extranjeras cuyos di-
plomas se beneficiarian por la certificacion en el pais del es-
tudiante. Actualmente el monopolio puiblico sobre la
educacion que existe en muchos paises implica que obtener
un grado de una de las mds importantes universidades ex-
tranjeras —digamos, Harvard u Oxford- no tiene el mismo
valor que un titulo de universidades nacionales de menor
calidad.

Vito Tanzi, “Globalization and the future of social protec-
tion”, en Scotish Journal of Political Economy, vol. 49, nim. 1,
febrero de 2003.

El sistema de pensiones chileno consiste, en términos am-
plios, de tres niveles: el primero es una pensién minima fi-
nanciada y garantizada por el gobierno. El segundo nivel es
una pension privada adquirida mediante la inversion de
una proporcion fija del ingreso en fondos de inversion pri-
vados sometidos a regulacion. La proporciéon que se inverti-
rd esta fijada por el gobierno. El tercer nivel esta constituido
por inversiones libres de ahorro en cuentas individuales y
especiales de retiro.
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